ROMANIA

AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de alimentare
cu energie termica produsa centralizat

Analizdnd proiectul de Ordonanti privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de alimentare cu energie termici
produsa centralizat, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.146 din 29.08.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

L. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
instituirea unui cadru normativ in domeniul organizarii si functionarii
serviciilor publice de alimentare cu energie termicd produsi
centralizat, adaptat cerintelor social-economice si tehnice actuale, in
scopul furnizarii unor servicii publice in acest domeniu, de calitate, la
un pret accesibil, cu respectarea principiilor dezvoltirii durabile sl a
celor de protectie a mediului.

2. Prevederile art.32 alin.(1) lit.a), b) si d) cu privire la conditiile
in care se pot realiza debrangarile unor apartamente situate in imobile
tip bloc, de la reteaua de alimentare centralizati cu energie termica, ar
trebui reevaluate pentru ca ipotezele respective sa contureze si
justificarea conditiilor a caror indeplinire se cere in vederea realizirii
debrangdrilor respective, eliminind  astfel posibile  refuzuri
neintemeiate, evitind, astfel, ca aceste conditiondri si para abuzive si
deci, inadmisibile.

In acest sens sugeram sa se analizeze ipoteza de la lit.a), in
sensul structurdrii acesteia cu luarea in considerare a motivelor
obiective in raport cu care asociatia de proprietari si/sau locatari isi
poate da sau nu acceptul pentru debransare, iar la lit.b), structurarea
ipotezei In sensul instituirii unei cerinte de avizare sau de notificare a



distribuitorului de energie termic3, avand in vedere ca solicitantul este
pus in situatia sa ceard debransarea de la sistem, din culpa
furnizorului, care in contextul respectiv acesta nici nu-si onoreazi
obligatiile contractuale fatd de respectivul consumator de energie
termica.

In privinta conditiei prevazute la lit.d), angajamentul
proprietarului de apartament de a suporta in continuare 30% din
valoarea facturii corespunzitor unui apartament similar situat in
acelagi imobil, aceasta ar trebui revizutd si completati cu motivatia
instituirii unei astfel de cerinte, precum si cu elemente care si justifice
procentul de 30% din valoarea facturii energetice.

In situatia in care initiatorul a prevazut aceasta cerintd luand in
considerare faptul ca prin pozitionarea apartamentului respectiv in
cadrul imobilului, acesta va beneficia de un transfer termic de la
celelalte apartamente cu care se invecineazi (ce se incilzesc prin
sistemul centralizat), ar trebui (in eventualitatea in care se justifica
aceastd cerintd) ca procentul din valoarea facturii de incilzire pe care
urmeazd sa-1 achite cel in cauzi, si fie diferit in functie de
pozitionarea apartamentului in cadrul blocului (la parter, pe colt, la
ultimul etaj s.a.), intrucat avantajele (uneori dezavantaje pentru cel in
cauzd §i avantaj pentru apartamentele vecine, care nu mai pierd
caldura in spatiu exterior) din acest punct de vedere, sunt diferite (in
functie de pozitia in cadrul imobilului).

3. Referitor la contraventii (Cap.VII), dispozitiile de la art.55 si
de la art.56 conform cérora faptele constituie contraventii “daci nu au
fost savarsite in astfel de conditii incét, potrivit legii penale, si
constituie infractiuni” sunt in dezacord cu definitia dati contraventiei
in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Potrivit acestei dispozitii fapta descrisd drept
contraventie in actul normativ i previzuti cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sa schimbe caracterizarea ei juridici. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminati din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform careia “legea
contraventionala apdra valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”. Ca atare, sugeram eliminarea din text a expresiei de mai sus.



I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Semnaldm c3 atét in Nota de fundamentare cat si in cuprinsul
proiectului, se utilizeaza cu referire la prezentul proiect de ordonanta
sintagma “prezentul proiect de lege” (Nota de fundamentare —pag.1 si
2; proiect - art.10 alin.(7), art.11 alin.(3), art.16 alin.(1), art.49 alin.1 si
7, art.50 alin.(1) si alin.(2), art.54, art.55 lit.i) s.a.).

2. La formula introductivi, pentru o corecti si completa redare
a temeiului legal pentru adoptarea ordonantei, propunem ca textul care
succedd prepozitiei "si" si fie reformulat astfel: " art. 1, pet. IV, poz. 3
din Legea nr. 411/2002 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante si art. 2 alin. (3) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 326/2001, cu modificirile ulterioare."

3. La art.1 alin.(2), pentru realizarea acordului gramatical este
necesard inlocuirea din text a cuvantului de debut “serviciilor” cu
forma sa “serviciile”.

La alin.(3), pentru o mai buna exprimare, propunem inserarea
conjunctiei "si" inaintea expresiei “a agentilor economici”.

4. La art.2 alin.(1), sugeram inlocuirea sintagmei “se realizeazi”
din rAndul 1 cu sintagma “se furnizeaza” mai adecvati in context.

S. Pentru mai multd precizie, recomandim ca in tot corpul
actului normativ si se procedeze la inlocuirea semnului grafic "/" cu
conjunctiile "si", "sau", ori cu expresia "si/sau" dupai caz.

6. La art.6, pentru o mai bund exprimare, propunem ca partea
introductiva a alin.(1) sa fie reformulati astfel:

“Art.6 - (1) In sensul prezentel ordonante, termenii,
expresiile i abrevierile de mai jos au urmitoarea semnificatie:”.

Apreciem c@ lista expresiilor care necesiti explicarea
semnificatiei poate fi completatd si cu altele, cum ar fi: “energie
termicd produsd centralizat”, “producerea energiei termice in
cogenerare”.

Totodata, semnaldm ci sunt necesare unele corectii de ordin
gramatical, astfel:

-la lit.o, se va finlocui cuvéntul “proprietiti” cu forma sa
articulatd “proprietatii;

-la lit.p, se va inlocui cuvantul “serviciile” din finalul textului cu
forma sa “serviciilor”.

7. La art.8 alin.(5), propunem inlocuirea cuvantului “realizirii”
dinaintea expresiei “unei societati comerciale”, prin cuvantul
“constituirii”, pentru o exprimare adecvati in materie.



8. La art.10 alin.(1), pentru realizarea acordurilor gramaticale,
este necesard inlocuirea din text a cuvantului “energetice” din randul
trei si din finalul textului cu forma sa “energetic”.

9. La art.10 alin.(2), pentru rigoarea normei sugeram inlocuirea din
text a sintagmei “patrimoniul public” din randul doi, cu sintagma
“domeniului public”, iar pentru realizarea acordurilor gramaticale este
necesara inlocuirea cuvantului “serviciul” din randul 3 cu “serviciului’,
precum si cuvantul “céarui” din debutul randului 4 prin “caruia”.

Totodatd, propunem folosirea la timpul prezent, forma
impersonald "se incredinteazad", a verbului "vor fi incredintate", mai
potrivita in context.

La alin. (4), cuvantul "mentionate" se va inlocui prin termenul
"prevazute", propriu limbajului normativ.

La alin.(6), tot din considerente de ordin gramatical este
necesard inlocuirea cuvantului “scopurile” din finalul textului cu
“scopurilor”, la alin.(7), inlocuirea cuvantului “exceptare” din randul
3 cu “exceptarea”, iar la alin.(8) inlocuirea sintagmei “si-a indeplinit”
din randul trei cu sintagma “si-au indeplinit”.

Semnaldm ca deficiente de aceeasi naturd se regasesc si in
cadrul altor texte (art.12 alin.(2); art.13 alin.(1); art.14 alin.(1), art.15
alin.(2), art.21 lit.f), lit.h), lit.1), lit.n); art.22, art.24, art.25; art.26;
art.27; art.28; art.29 s.a.).

10. La art.11 alin.(2), expresia "vor fi licentiati" necesita a fi
inlocuitd prin "pot fi licentiati", deoarece este mai potrivit in context
ca norma sa capete caracterul permisiv;

11. La art.15 alin.(2) pentru o exprimare corectd, expresia "sub
competenta”, este necesar a fi reformulata sub forma "in competenta".

12. La art.16 alin.(3) si la alin.(5), pentru uniformitate in
redactare propunem ca abrevierea “A.N.R.S.C.” sid fie tastati fard
puncte, respectiv ANRSC, astfel cum s-a stabilit in proiect la art.6
alin.(2) si cum apare si la art.16 alin.(6).

13. La art.18 alin.(1), propunem a fi revdzutd si inlocuita
corespunzdtor sintagma ‘"ciclurile procesului bugetar", pentru o
exprimare adecvata in materie.

14. La art.20 alin.(1) pentru un plus de rigoare normativa, se va
elimina abrevierea "etc." din finalul textului.

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context, cuvantul
"vanzarii" se va inlocui prin cuvantul "furnizarii".



15. La art.21 alin.(1) lit.a), sugerdm a se analiza mentinerea in
cuprinsul normei a referirii la persoanele fizice, care nu se pot incadra
in toate ipotezele vizate.

16. La art.25 lit.a), pentru o corectd redactare, estc necesard
inlocuirea din text a formularii “denumite in cele ce urmeaza RTET”,
avand in vedere cd la art.6 alin.(2) lit.j) aceasta abreviere este explicitata.

La lit.g), pentru corectitudinea textului este necesard eliminarea
particulei de legdturd “a” inseratd inaintea abrevierii “RTET” din
randul 4 si plasarea acestei abrevieri dupa cuvantul “modernizarea”
din randul trei.

17. La art.28 alin.(6), pentru o corectd exprimare este necesara
inlocuirea din text a cuvantului de debut “Distribuirii” cu
“Distribuitorii”.

18. La art.29 alin.(2), pentru intelesul corect al normei, este necesara
introducerea cuvantului "stabilite" inaintea expresiei "prin contract".

19. La art.31 alin.(2), recomanddm a se proceda la folosirea
abrevierilor "alin." gi "lit.", potrivit normelor de tehnica legislativa, in
locul termenilor "aliniatul", respectiv "litera";

20. La art.41, pentru un corect acord gramatical, verbele "vor
analiza" §1 "vor hotari" urmeaza a fi folosite la forma singulara.

21. La art.49, alin.(1) in data mentionatd, luna respectiva se va
reda prin cuvantul "decembrie", potrivit uzantei.

La alin.(2), in expresia "garantii locale" adjectivul se va inlocui
cu cuvantul "reale", pentru o terminologie adecvata in materie;

22, La art.59, sintagma “cu exceptia prevederilor art.28”
(referitoare la plata a jumatate din minimul amenzii) este inutil,
deoarece textul respectiv a fost modificat prin Legea nr.180/2002 care
oferd o alt solutie juridica.

23. Referitor la norma de la art.61, relevim faptul ci, in
aplicarea normelor de tehnicd legislativd privind abrogarea actelor
normative ar fi fost necesard mentionarea expresd a dispozitiilor
respective, cu toate elementele lor de identificare.
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